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МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ НА ОСНОВЕ ВОССТАНОВИТЕЛЬНОГО ПОДХОДА

Аннотация. В работе актуализируется вопрос поиска инновационных подходов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В качестве инновационного подхода рассматривается восстановительный подход. Раскрываются основные направления межрегионального сотрудничества по реализации восстановительного подхода в социально-педагогическую работу с несовершеннолетними.
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Вопросы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних — не новы, во все времена правомерное поведение несовершеннолетних, их нравственное воспитание, обучение нормам морали и права, с одной стороны, а также наказание несовершеннолетних, преступивших закон, с другой, - та сфера общественных отношений, которая привлекала внимание и теоретиков, и практиков. Так, предметом исследований ученых являются причинно-следственные связи между совершенным антиобщественным деянием и его предпосылками, побуждающими силами (А.И. Антонов, С.А. Беличева, Е.В. Змановская, А.В. Комарницкий и др.). Органы власти обращаются к инструментам правового регулирования - устанавливают меры наказаний несовершеннолетних, законодательно закрепляют виды юридической ответственности субъектов воспитания и профилактики, семьи и пр.). Активность субъектов на всех уровнях социализации личности — микро-, мезо-, макро- не является случайной, так как неоспорим и очевиден тот факт, что здоровое поколение — залог успешного развития и государства, и институтов гражданского общества, а также саморазвития.

Вместе с тем, анализ статистики, опыта работы с несовершеннолетними в системе профилактики безнадзорности и правонарушений сигнализирует о том, что требуется пересмотр подходов как общепрофилактических, так и социально-реабилитационных. Доказательством чего могут служить такие показатели, как: рост повторности правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними, увеличение числа преступлений совершаемых подростками. Например, количество выявленных несовершеннолетних, совершивших уголовные правонарушения, на территории Российской Федерации, представлено следующим образом: в 2008 году - 107283, в 2009-88820, в 2010 - 69564, в 2011 - 60582, в 2012 - 54648, в 2013- 53003, в 2014 - 54369 человек, вплоть до 2013 года ситуация меняется в лучшую сторону, но в 2014 году, отмечается рост преступности в сравнении с 2013 годом на 1366 человек. Данная тенденция наблюдается и на территории нашего исследования — Алтайском крае.

В качестве инновационного подхода реагирования на складывающуюся ситуацию нами рассматривается восстановительный подход. Основное отличие данного подхода заключается в предоставлении человеку возможности исправить ситуацию, восстановить отношения в социальной системе, обеспечить конструктивное взаимодействие всех участников ситуации [1]. Разработка восстановительного подхода к ситуациям правонарушений и конфликтов с участием несовершеннолетних началась с 1998 года. Данная концепция  интересна тем, что содержит процедуру и методику для реализации трех принципов качественной профилактики с участием медиатора:
1. Реагирование на правонарушение должно способствовать пониманию и осознанию нарушителем последствий собственных действий для других людей, развитию умения сопереживать боли другого, принимать на себя ответственность за случившееся.
2. Вовлечение в восстановительные программы ближайшего окружения как субъекта анализа причин произошедшего и поиска ресурсов изменения ситуации и поведения несовершеннолетнего.

3. Реагирование на криминальную ситуацию должно способствовать формированию нравственного ориентира в отношениях между людьми. Важным является обращение к нуждам пострадавшей стороны, заглаживание вреда виновным.

В Алтайском крае восстановительный подход стал точечно применяться в организациях образования с 2009 года и социального обслуживания населения с 2013 года преимущественно на инициативном уровне, применение техник медиации преломлялось через профессионально-личностную позицию специалистов. Правовые предпосылки реализации восстановительного подхода на региональном уровне появляются чуть позднее: подпрограмма «Профилактика преступности и правонарушений несовершеннолетних, социальное сопровождение несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом, в Алтайском крае «Все в твоих руках!» на 2013 –  2015 годы государственной программы Алтайского края «Дети Алтая» на 2011 – 2015 годы, утвержденной Постановлением Администрации Алтайского края от 02.11.2012 № 597; Стратегия действий в интересах детей в Алтайском крае на 2012 – 2017 годы, утвержденная постановлением Администрации Алтайского края от 13.11.2012 № 617.

Реализация в 2015-2016 гг. при поддержке Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, проекта в партнерстве с некоммерческим сектором «Социальная профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» позволяет развивать межрегиональное сотрудничество в данном направлении, опираться на опыт, достижения, а также прогнозировать трудности в работе несовершеннолетними по принципам восстановительного правосудия.

Межрегиональное сотрудничество осуществляется с тремя субъектами РФ:

· Волгоградская область (направление — поддержка и развитие школьных служб примирения, вовлечение несовершеннолетних в организацию и проведение процедур медиации по некриминогенным случаям);

· Санкт-Петербург (направление - проведение процедур медиации для семей с детьми, в том числе по криминогенным случаям с участием не только профессиональных медиаторов, но и медиаторов-взрослых);

· Москва (направление — научно-методическая поддержка деятельности по освоению и реализации различных восстановительных программ — семейная конференция, круг сообщества и др.).

Реализация межрегионального сотрудничества в вопросах применения восстановительного подхода позволяет нам выделить ряд ключевых направлений:
- обмен опытом в сфере реализации программ профессиональной подготовки, дополнительного образования, нацеленных на подготовку специалистов и добровольцев как медиаторов содействует разработке дистанционных курсов, интегрирующих кадровые ресурсы различных территорий;
- анализ рассмотренных случаев в территориальных и школьных службах примирения регионах-партнерах позволяет прогнозировать «трудные случаи», «точки риска» в работе с несовершеннолетним и семьей и впоследствии переходить в формат супервизорской поддержки уже в направлении профилактики профессионального выгорания медиаторов, специалистов, добровольцев;
- нормативно-правовое регулирование деятельности школьных и территориальных служб примирения на локальном уровне (разработка и экспертиза положений о службе, инструкции медиатора, договоров о сотрудничестве и пр.) создает основу для  унификации и адаптации принципов реализации восстановительного подхода;
- продвижению в освоении инновации содействуют формы организации профессионального взаимодействия специалистов государственных, муниципальных организаций и социально-ориентированных общественных организаций — круглый стол, семинар, консультация, конференция, издание методической литературы и др..

Перспективным направлением межрегионального сотрудничества по развитию восстановительных практик мы считаем также может быть создание межрегиональной мобильной службы примирения, которая на постоянной основе, непрерывно способна была бы обеспечивать специализацию медиаторов по конфликтным-криминогенным ситуациям, организовывать выезды в приграничные территории в том числе для рассмотрения иных случаев (трудовых, семейных, межличностных и др. конфликтов) и активизации гражданской позиции населения в целом.
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Аbstract. The paper actualizes the question to seek innovative approaches prevention of child neglect and juvenile delinquency. As an innovative approach is considered restorative approach. Disclosed are the main directions of interregional cooperation for the implementation of the restorative approach in the socio-pedagogical work with juveniles.
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